- ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
-, CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO ACRE

PARECER n2:" - 249/2013/MCS/CJU- -AC/CGU/AGU

PROCESSO n2: ‘ 08220.001011/2013-57 ‘ : -
. INTERESSADO: -t Supermtendenoa Reglonal do Departamento de Pohcua Federal no
' : ' _ ‘Estado do Acre
ASSUNTO: ’ Pregdo Eletrdnico para Registro de Pregos i

e

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.

PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE.PRECOS.

I. Pregdo para registro de pregos. Leglslagao Aplicdvel: Lei n2
10.520/02, Decreto n2 5 450/05, Decreto 'n? 7.892/13 e Lei
ne 8.666/93. - .

Contratagao de servigcos. de Ilmpeza e conservagao, com
fornecimento de material.

Ill. Regularidade Formal do Processo. Limites |mpostos pelo Decreto
n? 7.689/2012. Adequagao da Modalidade Licitatéria
‘Adotada. -

IV, Auséncia de enquadramento legal para adocao de SRP.
V. Anéalise das Minutas. Ressalvas e/ou Recomendacgdes.
VI. Aprovacio condicionada ao cumprimento de recomendagdes.

‘ ADVOCACIA-GERAL DA UN!AO
NICELO DE ASSESSORAMENTO JURIDICD NO ESTALJ DOACRF

L e O3 A2013 5&
em_OF | 09 ;2013

Senhor Coordenador-Geral,

RELATORIO

1. ) " Trata-se de processo n? 08220.001011/2013- 57, proveniente do .
Departamento de Policia Federal - Superintendéncia Regional no Estado do Acre, que tem
por objeto a realizagdo de pregado eletrbnico para contratagao de servngos de limpeza e
‘ conservagao, com forneCImento de material necessarlo :

2. Os presentes autos, contendo’ 04 volume e 705 folhas, foram dlstrlbwdos a
advogada signatéria para‘anélise e emissdo de parecer, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da
Lei Complementar n2 73/1993 e do artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei n® 8666/1993
encontrando-se instruidos com "os seguintes documentos considerados relevantes .ao

presente exame juridico: :
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- Sohuta(;ao de abertura de processo licitatério, (fls. 01) - Termo de Referencua (fls. 313
" a 440, com complementagao nas fIs 564 a 573)

- Pesquisa de prego (fls. 445 a 455; 460 a 502; 520 a 563);
- Justificativa referente & pesquisa de pregos e planilha de custo médio (fls. 564 e 573);
- Minuta do Edital e Anexos (fIs 576 a 693);

- Desugnagao de pregoelro e portaria de designacao (fls. 696 a 699);

- Autorlzagao de prosseguimento de processo licitatério, Declaracdo de AdequagaoA
Orgamentana e Aprovagao da Minuta do Edital (fl: 700),

Termo de Referencna (fls 313 a 440 com complementagao nas fls. 564 a 573);
_ Pesquisa de prego-(fls. 445 a 455; 460 a 502; 520 a 563);'
i 3 - Jus‘tificativa referenté a peéqufsa dve’ precos e planilhé de cqsto mévdio (fls. 564 e 573);
- Minuta do Edital e Anexos (fls. 576 2 693); | |
- Désighégéo de pregoeiro e portaria de desiQnaCéo (ﬂs. 696 a 699);

- Autonzagao de prosseguimento de processo I|C|tator|o Declaragao de Adequagao‘
Orgamentarla e Aprovagao da Minuta do Edltal (fI .700);

. 3. E.o relatério. Passo a opinar.

|

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER |URIDICO

4, - A presente manifestacdo juridica tem 0 escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade admmlstratlva dos atos a serem pratlcados ouy
ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos
editais e seus anexos. . .

S ) 5. ‘ A funcio desta Unidade consultiva. e justamente apontar posslvels riscos do
ponto de 'vista juridico e recomendar’” provndenaas para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dlmensao do rlsco ea nece55|dade de se adotar

- ou nao a precaugao recomendada

6. Importante salientar, que ‘o exame dos  autos processuais . restringe-se aos
seus aspectos juridicos, exclmdos portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a '
estes, parte-se. da premissa de que a autorldade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da

Admmustragao observando os requ»sntos legalmente lmpostos

1 Conforme Enuncaado n° 07, do Manual de Boas Pratlcas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgao Consultivo ndo deve
emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos,. tais como os técnicos, admlmstratuvos ou de
conveniéncia ou oportumdade

- r a
r, } : s ~ } . p
: o : i
- !
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7. . - De.fato, presume-se .que'as especificacdes técnicas contidas no preserte

processo, inclusive quanto ao detalham_e’nto do objeto da contratagao, suas caracteristicas, =

requisitos e avaliagdao do preco estimado, tenham sido regularmenté determinadas pelo
setor competente do o6rgdo, .com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo.do interesse publico. oo :

8. . De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do drgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico

-

para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se-os -

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a

melhor e completa instrugdo processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos .
atos de nomeagdo ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem

como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com-o fim de que,
- em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou

determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por

si, ndo.representa, a nosso ver, 6bice ao prosseguimento do feito.

9. : . Finalmente, é dever desta CJU/AC assinalar. que as recomendagdes e
observacbes -constantes deste parecer sao em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a qdem'incu'mbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. ’ o S

i

REGULARIDADE DA FORMACAQ DO PROCESSO

. . . . ] . ) .
10. ~ De acsrdo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo
) administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposigao legal.
-11. o Com efeito, ho'que p,ertiné especificamente a |ic-ita<;50, bem como aos
contratos/convénios. e outros ajustes, de acordo com a Orientacdo Normativa AGU n¢
2/2009, o processo administrativo devera ‘observar as normas que Ihes sao pertinentes,

iniciando-se com a devida autuagao, com a correspondente protocolizagdo e numeragao,

juntando-se, em sequéncia cronolégica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser
numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de
abertura e encerramento, contendo, na medida. do possivel, no méaximo, 200 folhas, em

conformidade com a Portaria Normativa SLTI/MPOG n2 5/2002, no caso de 6rgdos integrantes '

do SISG, e Portaria Normativa MD n21243/2006, para os 6rgaos militares, que também
dispdem sobre ptocedime‘ntos gerais. referentes a gestdo de processos. Recomenda-se,
também, que o consulente verifique se ha disciplina prépria reguladora no'émbito de seu
érgao. ' o . :

12. Os autos do processo em analise contém 705 folhas numeradas e rubricadas,
autuadas 'em . quatro volumes. Encontram-se, pois, ‘regularmente formalizados, em
conformidade com o ordenamento juridico pertinente. : :
. . N : . _,f !

‘ VS

«
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LIMITES DE CONTRATACAO PREVISTOS NO DECRETO N2 7.689, de 2012

13. 'NO ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto ne 7.689, de 2012
estabeleceu limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servicos e
para a realizacdo de gastos com diarias e passagens, aplicdveis aos 6rgdos, entidades e
fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
donde se destaca a previsdo contida em seu artigo 29, o qual prevé: - '

Art. 20 A celebracdo de novos contratos administrativos ou a
_prorrogacdo dos contratos em vigor relativos a atividades de
" custeio devem ser autorizadas expressamente pelo- respectivo
ministro de Estado. . .
§ 1o Para os contratos com valor igual ou. superior a‘R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) é vedada a delegagdo de
competéncia. o ‘
.§ 20 Para os contratos com valores inferigres a R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o caput
" poderéa. ser delegada ou subdelegada, exclusivamente:
| - a0 secretario-executivo, ou autoridade equivalente, aos
dirigentes maximos das unidades diretamente subordinados aos
respectivos .ministros de Estado e aos dirigentes maximos. das’ .
: . . entidades vinculadas, ficando vedada a subdelegacdo para os
A : ) contratos com valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um-
' milhdo de reais); . - .
I - aos subsecretdrios de . planejamento, orgcamento e
administracdo ~ ou  autoridade  equivalente, vedada a
subdelegacéo, para os contratos com- valores inferiores a R$
- 1.000.000,00 (um milhdo de reais), e iguais ou superiores a R$
N 500.000,00 (quinherttos mil reais); e o
Il - aos coordenadores ou chefes das unidades administrativas
dos. respectivos -6rgdos ou entidades para os contratos com
* valores inferiores a R$ 500.000,00 {(quinhentos mil reais).
§ 30 O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao
poderd .alterar ou atualizar, a qualquer tempo, 0s -valores
-.estabelecidos nos §§ 1o e 20. : )

'

14. A Portaria n2 249, de 13 de junho de 2012, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gest30, estabeleceu normas complementares para o ¢umprimento do
‘mencionado Decreto, prevendo em seu artigo 32 que as-atividades de custeio. decorrem de
contratacdes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os érgdos e entidades
que ap’oie;mo desempenho de suas atividades instituciénai_s, tais como’:» '

| - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, 4gua, esgoto e
servicos de telecomunicacao;
Il.- as atividades de conservacdo, limpeza, sequranca, vigilancia,
transportes, _informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia,
telecomunicacdes e manutencdo de prédios, equipamentos e
- instalacdes; conforme disposto no Decreto n? 2.271, de 7 d
julho de 1997; . . :
" HI - realizagbes de congressos e eventos, servigos 'de publicidade,
servicos graficos e editoriais;
IV - aquisicdo, locacdo e reformas de imédveis; e -
V - aquisicdo, manutencdo e loca¢do de veiculos, maquinas e
equjpamentos. ~ S . ) .
Paragrafo Unico. O enquadramento do objeto da contratacéo
como atividade de :custeio deve considerar a natureza das
atividades contratadas, conforme disposto neste artigo, € ndo a
classificagao orggmentéria da despesa: -
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15, - A autorldade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser
\eontratada — se constitui ou nao atividade de custeio_-, adotando as providéncias
necessarias, se for o caso, o que podera ser feito em qualquer fase do processo de

) contratacdo até antes da assinatura do contrato ou do ‘termo aditivo de prorrogacao,
podendo ser concedida por despacho no préprio processo, por memorando ou oficio, por
meio eletronico com assinatura digital ou outro meio idoneo que reglstre a autorlzagao
expressa da autondade competente, consoante § 1° do artlgo 40 da’ C|tada Portaria.

16. Demais disso, tambem é |mportante observar- o teor da Portaria n2 268, de 30

de junho de 2013, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. A referida Portaria

limita as despesas a serem empenhadas com a contratacdo de bens e servicos e com a

" concess3o de diarias e passagens, no ambito dos 6rgéos e unidades do Poder Executivo, no
exercicio de 2013. Os limites de empenho s3o estabelecidos, por Ministério, no Anexo | da |

Portarla em questado.

17. Ass:m cabe ao 6rgao consulente certlﬂcar-se duanto_ao cumprimento do-
Decreto n? 7.689/12, bem como das Portarias 249/12 e 268/13, ambas d6 MPOG, atentando,
especialmente, para a_adequacdo do valor da contrataco aos limites impostos pelas,
Portaria n° 268/2013. : : ‘

DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

18. No caso, pretende-se a contratagdo de servigos limpeza e conservagdo, com
fornecimento de material necessario, a serem prestados para A Superintendéncia Regional
da Policia Federal no Estado do Acre. Os servicos em tela foram classificados pelo 6rgao
consulente como “servicos-comuns”, conforme se depreende da declaracdo firmada no item
9 do Termo de Referéncia, a fl. 350. : : T

19, " Atestada a’ natureza comum dos bens pretendidos, nos termos do art. 19,
~ paréagrafo Unico, da Lei n? 10.520, de 2000, julga-se adequada a opgao do orgao pela
‘ contratagao medlante pregao

20. Ademals segundo o art. 42 "caput" do Decreto n? 5.450, de 2005, a aqulisicao
de bens e servicos comuns na Administracdo Publica deve ser empreendlda através da
modalidade Pregdo, de preferéncia, em sua forma eletrdnica, -de maneira que a escolha do

“Administrador se encontra em conformidade com o reglme Jurldlco pertinente.

21. Con5|dere -se tambem no que concerne especnﬁcamente ao Sistema de

Registro de Pregos- SRP a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3¢, inc. |, da

Lei n? 8.666/93, o art. 11 da Lei n?¢ 10. 520/2002 admltlu a utilizacdo do Pregdo para a
" efetivacdo do registro de pregos para eventual contratacao de bens e servigos comuns.

22. Importante ressaltar que é o Decreto n° 7.892/13 que regulamenta o SRP, de
maneira que se pode concluir que a ut(llzagao do pregdo para registro de pregos de servicos
comuns é a modalidade I|C|tatona compatlve} com a Ieglslagao aplicével.

e
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23. " Para tanto, o artigo 3° do Decreto n? 7.892, de 2013 enumera em seus incisos -
as situacbes nas guais podera ser adotado o Sistema de Registro de Pregos Tais hipéteses
nao sdo exaustivas, dependendo a utilizacdo de referldo sistema mais do-atendimento ao. -
interesse publico do que do enquadramento preciso em uma delas, consoante PARECER N¢
125/2010/DECOR/CGU/AGU que entendeu cabivel a utlllzagao do sistema sob o fundamento
de contmgencnamento orgamentano por exemplo

24. Veja-se a reda(;éo do art. 32 acima mencionado: -

Art. 32 O Sistema de Registro dé Pregos poderd ser adotado nas
seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracterust:cas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagbes frequentes

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens.com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servigos, remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa; = -

HI quando for conveniente a aqumgao de bens ou a contratacao
de servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade,
ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for posswel definir
previamente o quantltatuvo a ser demandado pe|a Admlnlstragao

25. ~ No caso em andlise, 0 6rgao consulente n&o justificou a adocdo do Sistema de .
Registro de Precos. Desta forma, € necessario indicar a hipétese em que se enguadra o
pretendido_registro de precos ou_esclarecer se eX|ste motlvacao distinta a enselar sua

- adocdo.

26 ' Deve o assistido, pois, demonstrar a necessidade de contratacdes frequentes
(inciso 1), a eventualidade da contratacdo do sefvigo com entregas parceladas e
remuneragao por umdade de medida executada {inciso H), a contratagao para atender mals
de um érgédo ou entidade (inciso- III) ou a lmpOSSIbIhdade de -definicdo previa do quantitativo
do servm;o a'ser contratado

27. : Anallsando a contratacao objeto deste certame contratagao em questao sera
Unica, com vigéncia por 12 meses; 0 que, aparentemente afasta a necessidade de
contratacdes frequentes. Ademais, ndo éstamos tratando de servico eventual; o servigo de
limpeza sera prestado com permanéncia e mmterrupgao Por fim, a Administracéo, em face
da natureza do objeto pode definir o quantltatlvo exato’ necessarlo ao atendlmento da sua
demanda. - :

(285 ) Pelo exposto o signatéario deste parecer sugere gue se tente enguadrar o SRP.
“hipétese descrita no inciso Il do art. 39, de forma que a contratacao de servico atenda a
mais de um orqao ou entldade .

29. Caso’ o aSSIStIdO ndo indique nenhuma hipétese qual deve, ao_menos,
esclarecer se existe motivacao distinta.a ensejar sua adocao :

ADOCAO .DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

30. E de extrema relevancia que a autoridade assessorada sempre observe, na
contratagdo, as diretrizes de sustentabilidade ambiental. .

31. -~ Com efeito, as contratacdes da Administracdo Publica deverédo co_ntemplar os
critérios da sustentabilidade ambiental, tendo por fundamento a Constituigdo Federal,-a Lei

,
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n? 8.666/1993, compromlssos internacionais assumldos pelo Estado Brasileiro, e outras
legislagbes pertinentes, sem perder de vista os prlnC|p|os da razoabilidade e
proporcionalidade. '

- 32. Nesse. sentldo, a Lei n? 12.187 de 29/11/2009 - Politica NaC!onaI sobre
Mudanga do Clima - adotou o uso do poder de compra do Estado como-um importante
instrumento para implementar a politica de mudangas cllmatlcas

33. Assim, nos termos do art. 72, XI, da Lei-n? 12.305, de 2/8/2010 — Politica B

Nacional de Residuos Sélidos, nas aquisicdes e contratacoes governamentais, deve ser dada
prioridade para_produtos reciclados e recicldveis_e para bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padroes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis. ‘ ’ ' o g

34. Referida lei foi re_gularﬁenta‘da pelo Decreto n? 7.404, de 23/12/2010,
.merecendo espvec‘ial destaque os seus artigos 5°, 62 e 7°.

35. i Por outro lado, nos termos do art. 12 da Instrugéo Normativa SLTYMPOG n° 1,
de 19/01/2010

“as especmcagoes para a aqwsu;ao de bens, contrata(;ao de

servicos e obras por parte dos ¢6rgdos e entidades da

Administracdo  Plblica -Federal direta, autarquica e fundacional

deverdo. conter critérios de sustentabilidade ambiental,

considerando os processos de extracao’ ou fabricacdo, utilizacéo
" e descarte dos produtos e matérias primas”.

36.  Por vezes, a exigéncia de determmado reqU|5|to ambiental deriva de
imposicdo normativa, editada pelos orgaos de protecao ao meio ambiente (Conselho
Nacional do Meio Ambiente- CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses
casos, a especuflcagao técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagdes

da norma V|gente

37. ) Nos demais casos, cabe ao 6rgdo a opgao pelas especificagdes do objeto que
melhor atendam as exlgenaas ambientais. Tal decisao deve ser motivada com base em
critérios técnicos.

38. ' Vale iembrar_gue o art 5° da mesma Instrucdo Normativa exemplifica alquns )

dos critérios de sustentablhdade amblental que podem ser exigidos na descricdo do bem.

H

39. " 0 6ragdo licitante dispods, no Termo de ReferenCIa a fi. 597 gue_a contratada
devera atender a crltenos de sustentabilidade, 'nos termos do Anexo V da Instrucdo

Normativa _SLTI/MPOG n2 02/2008, atualizada pela Instrucao Normativa _ SLTI/MPOG n2

01/2010, com o objetivo _de minimizar os impactos ambientais merentes a0s_servicos
realizados. Neste ponto, o _processo em anallse esta regular.

b

DA MARGEM DE PREFERENCIA = R ,
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40. Quanto a hipétese‘da margem de preferéncia, sua previsao deve estar contida

"no Termo de Referéncia.

41, Embora a redag&o do art. 32 caput da Lei n¢ 8.666/1993 preconize o prineipio

da isonomia como norteador dos processos licitatérios, a fim de assegurar a selecdo da
proposta mais vanta]osa para a Administracdo, os incisos |, Il e Il do-§22 do mesmo
dispositivo legal asseguram, como critério de desempate, a concessao de margem de
preferéncia as empresés.produtoras de determinados bens e servicos produzidos/prestados
no pafs ou produzidos por empresas brasileiras ou,-ainda, por empresas que invistam em

~pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no pais. .

. .

42. Verificamos nos autos que a Administragdo deixou expresso na minuta do

_instrumento convocatério (item 7.19., fl. 582 do volume IV ‘destes autos) a previsdo da

margem de preferéncia, como preceitua o art. 39, § 22, da Lei n? 8.666/93.

DO PARCELAMENTO DO OBJETO

43. . Via de regra, as contratagdes de compras, servigos € obras da Adm_inistra;;ép -

" Pablica devem ser ‘divididas em tantas: parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente vi4veis, em conformidade com o art. 23, §12, da Lei n 8.666/93.

a4. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualquer contratacdo
deve ser dividida em contrata¢des menores, de forma a possibilitar maior competitividade e
melhor aproveitamento das “oportunidades do mercado, decorrendo dai, ao menos
presumivelmente, mais vantagem para a Administracao. - - )

45, : 'Se-ndo for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a
. i . . P ! N ! : . . . 2
justificativa de ordem tecnica e/ou econdmica a embasar a contratagdo conjunta do objeto”.

46. ; Sublinhe-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Uni&o, por meio da Simula n?®
247, pacificou o seguinte entendimento: o ‘
E obrigatéria a' admissdo da adjudicacdo por item e nao por
" preco -global, nos editais das licitagcbes para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,

2 Sobre o tema, o mestre Margal bem aborda a questdo (in Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 112 edicao, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 207): i . '

“A obrigatoriedade de fracionamento respeita limites de ordem técnica e.econdmica. Nao se admite o
fracionamento quando tecnicafmente isso n&o for vidvel ou, mesmo, recomendével. O.fracionamento.em lotes deve

respeitér a integridade qualitativa do objeto a- ser executado. N30 é possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contratacoes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucao satisfatétia. (...)

- J4 o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de‘o fragionamento aumentar o preco unitario a-ser

pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a reducao dos pregos.
Por isso, N0 teria cabimento a Administracao fracionar as contrataces se isso acarretar o aumento de seus custos.
Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliacdo-das vantagens econémicas para a
Administragdo. Adota-se o fracionamento como instrumento de reducdo de despesas administrativas. A
possibilidade de participacdo de maiar nimero de interessados ndo é o objetivo imediato e prii'nordial, mas via
instrumental para obter melhores’ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracdo nao.
pode justificar um fracionamento que acarretar elevacdo de custos através do argumento de beneficio a um
ndmero maior de particulares.” .. B g
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desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexé ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar ‘a ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a
itens “ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. ’

47. : Nesta. mesma linha de raciocinio, o dever de parcélamento também implica
que, €Caso 0 servico abranja o fornecimento de materiais e equipamentos que representem
percentual._expressivo _do custo total, sejam realizadas contratacées distintas, salvo
justificativa técnica ou econdmica que afaste esta exigéncia. ' :

48. E possivel, por exemplo, que a préstagéo_ dos servicos fosse feita por uma -
empresa e © fornécim'ento'dos materiais/pegas/equipaméntos por outra. Tal pratica’
importaria, em tese, maior economicidade, pois garantiria a contratacdo, tanto no que diz-
respeito aos servigos, quanto aos materiais/pecas/equipamentos, da -empresa que

efetivamente oferecesse o menor prego individual.

49, - ) : S -
50. Sobre o tema, traz-se a colagdo trecho do voto Relator no. Acérdéo. n2

336/2008>:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e nao por
preco- global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de

obras, servicos, compras-e alienagbes, ¢ujo objeto seja divisivel,.

: desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
L perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de

propiciar a ampla participagdo de- licitantes que, embora nao .

dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

51. . Assim, com essa exigéncia legal de obrigatoriedade do parcelamento do
objeto a ser licitado quando observada a viabilidade técnica e econdmica, cabe ao

administrador publico que desejar licitar um o'bjeto sem esse parcelamento, de forma a

- adjudica-lo por pregd global, trazer aos autos do processo licitatério o conjunto probatério
que o parcelamento seria inviavel sob aqueles. :

52. In casu, o 6rgéo - assistido optou por dividir a licitagdo em dois grupos,
formados por um ou mais itens. Ademais, -0 servicos e materiais serdo licitados em
conjunto, cabendo aos participantes cotar os precos dos servigos ja incluindo os. custos do
fornecimento dos materiais. ‘ o :

*

53. - 'O‘Trib'unal de Contas da Uniao (Acérdao ‘486/2006) ‘tem entendimento no

\

3 Disponivelem  ~ . c ) ‘ :
http://portalz.tcu.gov.br/porta‘l/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos/LIClTACOES_CONTRATOS_3AED.p
df . : - . . - .
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sentido de que, na contratacdo de servigos com fornecimento de pegas (e aqui fazemos uma-
analogia com a contratacdo de servigos com fornecimehtosylde materiais), a inclusdo dos
custos das pegas nas propostas de precos da ensejo a irregularidades, dentre-as quais -
impossibilitar a verificacdo da conformidade das propostas com 0s precos de mercado, em
discordancia com o art. 43, inciso IV, da citada lei, representando, na pratica, a aquisicdo de
pecas sem a realizagdo -de licitacdo. Por tais razdes, o TCU recomenda que -nas licitagdes
destinadas a contratacdo de servicos de manutencdo de maquinas, equipamentos e
veiculos, seja incIU(quv.néo s o custo de méo-de-obra mas também o de fornecimento de
pecas, de forma a cumprir o art. 37, inciso XXI,-da Constituicao F_éderal, o art. 22 da Lei n®
8.666/93, bem como a orientacdo contida na Decisdo n¢ 764/2000-Plenério, sob pena de se
caracterizar fuga ao procedimento licitatério. ’

. 54, ’ A preocupagdo é evitar que a administragdo pague um valor maior do que
deveria ser pago, contratando empresa que, a despeito de ter apresentado o menor valor
_global, apresentou, apara alguns servigos ou pegas, precos acima dos pregos de mercado.

55. ." °  Nesses termos, exceto se a pr;)pos'ta for feita com o preenchimento de uma
planilha que discrimine minimameénte os custos, n3o seria conhecido o valor de cada um dos
servicos, ou -das pegas, etc., porque oS licitantes apresentariam o valor total, sem sua
decomposigao. ’ :

56. - Dessa forma a competigao incidiria de fato sobre os custos dos materiais
(além dos custos da ‘méo-de-obra, que também seriam cotados separadamente, como ja
dito), assegurando-se o respeito 3 vantajosidade econdémica da’ contratacéo, evitando-se

- também o jogo de planilha.

57. O érado consulente trouxe, na Ata de Registro de Precos, nos Anexos | - I/K/L
do Termo de Referéncia, planilha de precos dos materiais de consumo:a serem utilizados.
Vé-se, portanto, que os licitantes deverao apresentar_o0s_precos dos materiais, além dos
precos do servico, o que se coaduna com o entendimento _exarado pelo TCU e exposto
acima. Além disso, trouxe ainda uma estimativa de consumo minimo dos materiais a serem
fornecidos pelo licitante vencedor. o

. 58. ' Recomenda-se ao administrador avaliar _a possibilidade de. promover a

separacio do objeto da licitacdo, permitindo a participacdo de licitantes interessados
somente na prestacdo de servico ou somente no fornecimento_dos materiais. Caso ndo
considere fazer a contratacdo parcelada, sugere-se ao assistido que _demonstre a
inviabilidade técnica ou econdmica da contratacdo de empresa fornecedora de materiais

diversa da prestadora dos servicos. .
59. - Além disso, deve o assistido esclarecer, tanto no_edital quanto no contrato e

termo de referéncia, como se dard a contratacio dos materiais cuja quantidade extrapolar o
minimo_estimado. Percebe-se da.andlise do edital de licitacdo, que cabera a empresa
contratada o fornecimento dos materiais, e que o valor cotado vr{atata de registro de precos
inclui tanto os servicos guanto os materiais. No entanto, nao ficou claro como se dara a
contratacdo dos materiais _que venham a ‘exceder o minime _estimado pelo 6rgé&o -
contratante, quem arcard com os custos desses novos materiais.’ Sugere-se que o 6rgéo
licitante esclareca tal ponto no edital, no contrato e no termo de referéncia. |, '

PARTICIPACAO EXCLUSIVA DO CERTAME AS ME, EPP E COOPERATIVAS EQUIVALENTE
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60. ©°  Este tépico.apenas é nece;sério de ser lido caso o 4rgdo entenda se tratar de
licitacdo por itens, tendo em vista que o valor global por grupo ultrapassa o montante de R$
80.000 (oitenta mil reais). ‘ - - -

0

61. Como ¢ cedigo, o Decreto n@ 6‘?2014, dé 05 dé setembro de 2007, prevé .

tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte, nas contratacdes publicas de ‘bens, servicos e obras, no ambito da
administracdo pablica fedéral. : ' : ’

62. 0 art. 62 dobref‘erido diplema estabelece que as,licitagéés para contratacdes

cujo valor .esteja abaixo de R$ 80.000,00 deverdo ser desﬁin’adas exclusivamente é'

participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, o que se aplica também as
cooperativas com receita bruta equivalente a das enipresas de pequeno porte, por forga do
art. 34 da Lei n® 11.488, de 2007. Todavia, cabe ressaltar que nao se aplica a restrigdo nos
casos expressamente previstos no art. 99*, situacdo que requér a devida justificativa.

63. A Advocacia-Geral da Unido por meio do Memorando Circular n° 019/2013-
CGU/AGU e Parecer n.2 01/2013-GT pacificou o entendimento de que a exclusividade da
participagdo do certame as ME e EPP devem ser aferidas de acordo com o valor total de
cada item. Pela sua importéancia, necessaria a transcricdo de parte do Parecer:

‘

“(..} 14. Existindo itens (6u lotes/grupos} num mesmo
instrumento convdcatério, com valores iguais ou inferiores a
R$80.000,00, para cada um deles o edital podera regulamentar a
exclusiva participagao de entidades de menor porte, conforme
preceitua o art. 48, I, da Lei Complementar- n°123/06. Para o0s
demais itens, com valores individuais superiores a R$80.000,00,
0 mesmo instrumento convocatério estenderd a participacdo as
demais categorias empresarias do ramo do objeto em licitagdo.
(grande e médio porte), concedendo o tratamento privilegiado as
entidades de menor porte na hipdtese de ocorrer o “empate
ficto” (art. 44 da Lei Complementar ne123/06). (...)"

-

64. Consta ain_da que a jurispru‘dé‘nc'ia do Tribunal de Contas da Unido fixou-se no

Y

4 " Art. ‘99 Nao se aplica [¢) disposto ‘nos arts. 62 ao 8e quando:
| - n30 houver um minimo de trés forrnecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério; C ) - : .

il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte néo for vantajoso
para a administracdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; .

Iti - a licitagao for dispén‘sével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666, de'1993;

IV - a soma dos valores licitados nos termos do diposto nos arts. 62 a 8¢ ultrapassar vinte e cinco por cento do
orcamento disponivel para contratacbes em cada ano civil; e ) :

.V - o tratamento diferenciado e simplificado nao for capaz de alcangar os objetivos previstos no art. 12,

justificadamente.

Paragrafo Unico. Para o disposto no inciso H, considera-se ndo vantajosa a contratacao quando resultar em preco.

superior ao valor estabelecido camo referéncia.
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sentido de ser legitimo conferir-

se a exclusiva participagdo de entidades de menor porte em

itens da licitacdo cujos valores nao ultrapassem o valor de R$80,000,00,.nada obstante o
somatério total superar essa cifra. Assim: ' .
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23, pega 2):

Apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00,
previsto no art. 48, |, da LC n2 123/2006 e no art.:62 do Decreto
ne 6.204/2007, para a realizacao de processo licitatorie destinado
exclusivamente & patticipacdo de microempresas € empresas de
pequeno porte, o certame estava dividido em 52 itens de
concorréncia autbnomos entre si, sendo, assim, cada’ item
disputado de maneira independente dos demais.

[ LC ne 123/2006] Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art.
47 desta Lei Complementar, a administracdo publica podera
realizar processo licitatério: ) : ’

| - destinado exclusivamente a participagdo de microempresas €
empresas de pequeno porte nas contratacdes cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); _
[ Decreto. n 6.204/2007] Art. 62 Os érgdos e entidades
contratantes deverdo realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas- e empresas de

" pequeno porte- nas contratacdes cujo valor seja de até R$

80.000,00 (oitenta mil reais). . _ .
Dessa forma, ao ser definido o ‘menor prego por item’' como o

‘tipo de licitacao, foram realizadas, no mesmo pregdo eletrbnico,

varias licitacbes distintas e independentes entre si, 0 que é
confirmado, porv_exempio, pela seguinte disposi¢ao editalicia (fl.

¢38.3. E facultado ao licitante cotar todos, alguns ou somente um

 dos iteps definidos no Anexo | deste Edital'".

Adequado, portanto, aos ditames da LC n® A123/20(')6 0

_ procedimento adotado pelo PAMA-LS no-pregdo eletronico n?

10/2001. : : — )
No sentido da ‘legalidade da conduta administrativa que, em
licitacdo na- modalidade pregao eletrdnico, contempla a

" ‘participacdo exclusiva de microempresas na competicao  por

itens, desde que observado o teto legal, o seguinte julgado: )
‘ADMINISTRATIVO. LICITACAO TIPO MENOR PRECO POR ITEM..
EXISTENCIA DE  VARIAS  FAIXA DE  CONCORRENCIA
INDEPENDENTES. E AUTONOMAS - ENTRE SI PARTICIPACAC
EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
E SOCIEDADES COOPERATIVAS. VALOR DE CADA ITEM NAO
EXCEDE O TETO PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N2 123/06.
PROVIMENTO DO RECURSO. , .
1. Agravo de instrumento desafiado contra decisdo .que -
determinou a participacio da parte agravada na licitacdo.
atinente ao Processo Administrativo n263064.000019/2009-89 -
Edital de Licitagdo-n? 04/2009, modalidade -Pregdo Eletronico -
salvo se por outro motivo deva ser excluida ou desqualificada.

2. Licitacdo do tipo "MENOR PRECO POR ITEM" na qgual - embora
seu valor global (R$ 1.002.487,54) exceda o limite previsto na Lei
Complementar n? 123/06 (R$ 80.000,00) para ser assegurada a .
participagdo exclusiva das microempresas, empresas de pequeno
porte e sociedades cooperativas - observa-seé que foram
estabelecidas varias faixas de concorréncia auténomas entre si,
sendo; assim, cada item cotado substancialmente independente
dos demais. p o ] ’

3. Existéncia de véarias licitacdes distintas e independentes entre-
si, cujo valor'nao excede o teto previsto na Lei Complementar n®
123/06, o que ¢ corroborado, para exemplificar, pelo disposto no

©item 20.1, segundo o qual "cada contrato firmado com a
“fornecedora terd vigéncia pelo prazo de 15 (quinze) dias, a partir

da retirada da Nota de Empenho, nos termos do art. 57, da Lei ne’
8.666/93". : : o A o

4, Inobstante na hipétese em aprego exista uma limitacdo a livre

concorréncia, prestigia-se o preceito constitucional inscu!pido no

art. 170, IX, que assegura ‘tratamento favorecido para as

empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
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gue tenham sua sede e administracdo no Pais’, as quais, sem’

essa garantia, ndo teriam oportunidade de ‘contratar com a .

Administracdo Publica. R _ ’ ,

5. Agravo de instrumento provido'. (TRF da 52 Regido. AG n®

104017 - Rel. Des. Federal Francisco Wildo - DJE 13/5/2010).

Sob esse aspecto, a contrata¢do se mostra adequada. a hipdtese

de participagdo exclusiva de microempresas e empresas de

pequeno porte prevista no art.48, |, da LC n? 123/2006 c/c o art.

62 do Decreto n? 6.204/2007. © B . .

O tratamento privilegiado previsto nesses. dispositivos - seria

excepcionado apenas diante da . acorréncia das hipéteses

descritas no art. 49 da LC n2 123/2006 e no art. 92 do Decreto n®

6.204/2007, o que nao logrou o representante demonstrar.

[ LC n® 123/2006] Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47
48 desta Lei Complementar quando: . .

"1 - os critérios de tratamento diferenciado € simplificado para as
microempresas € empresas -de pequeno porte nao forem
expressamente previstos no instrumento convocatério; »

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos.
enquadrados como microémpresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; ) '
Il - .o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado; o : .
IV --a licitagéo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993. .
[ Decreto n 6.204/2007] Art. 92 N&o. se aplica o\disposto nos arts.
62 ao 82 quando: K )

| - ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de*cumprir as_
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatérie;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administracdo ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado; . -

Il - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n? 8.666, de 1993; : o
[V - a'soma dos valores licitados nos termos do disposto nos arts.
62 a 82 ultrapassar vinte e cinco por cento ‘do oercamento
disponivel para contratacdes em-cada ano civil; e )
V - o tratamento diferenciado e simplificado n&o for capaz de

.alcancar os objetivos previstos no art. 19, justificadamente.
Paragrafo Unico. Para. o disposto no inciso Il, considera-se nao
vantajosa a contratacdo quando resultar em preco superior ao
valor estabelecido como referéncia. :

- Consulta feita aos. registres do sistema Comprasnet indica que,
para cada item, houve a participagao. de, pelo menos, trés
fornecedores competitivos, enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente,
capazes de cumprir as exigéncias do edital, sem que tenha ssido
‘evidenciado que dai decorresse aguisicao ndo vantajosa para a
Adrinistragao Pablica. - o L o
Diante do exposto, considerando a representacdo improcedente,
manifesto-me no sentido de que seja aprovado o acérddo que
ora submeto a este Colegiado.” (Ac6érdao n2 3771/2011, Primeira

" Camara, -Relator Min. Weder de. Oliveira, Processo TC .
010.601/2011-2). / R . . . ’

LI
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65. Cabe a0 6rgdo, pois, destinar aos itens que possuem isoladamente valores
inferiores a R$ 80.000,00 a participagdo exclusiva das ME, EPP e Cooperativas Equivalentes,
a nao-ser que seja verificada a incidéncia de uma das situagdes. enumeradas no art. 99,

" devidamente justifi‘cad‘a nos autos.

66. No.caso dbs autos, o valor maximo da.contratacdo por 12 meses é de R$
580.553,04 para o Grupo | e de R$ 203.176,08 para o Grupo . Porquanto os valores da
contratacdo ultrapassam 0 limite .de R$ 80.000,00, a participacdo neste certame nao deve
ser restrita as ME; EPP e Cooperativas Equivalentes. ' . ) :

' : o ' !
ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO , LI\

67. - A sequir, passa-se a verificagao do atendimento dos requisitos previstos no
Decreto n? 5.450/2005, Decreto n? 7.892/2013, conjugados com. as regras da Lei n2
10.520/2002 e da Lei n? 8.666/1993, necessarios a instrugao da fase preparatéria do pregao,
sendo.certo que cabe ao Administrador observar as -demais exigéncias ¢oncernentes a fase
externa do,procedi.ménto em momento oportuno, posterior-a presente manifestacéo juridica.

68. Assim, serdo tecidas consideragdes acerca das determinacdes constantes do
ordenamento- juridico, em face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das
minutas anexadas serdo analisados em tépicos especialmente abertos para essa finalidade.

Da solicitac.éo/requisigéd dAo‘objeto

69. - 0 Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 254/2004 - Segunda camara,
‘entende,u . como .necessario. constar, em todos os processos de licitagao,
solicitacdo/requisigdo do objeto, elaborada pelo agente ou setor competente. .

70." " Em raz3o do entendimento acima exarado, transcrevemos o trecho do referido
Acérdao: o ' '

“pauséncia de solicitacdes de bens ‘e servicos nos respectivos
processos, em conformidade: com o item 8.3.10 da Decisdo n®
653/96 - “TCU/Plenaric (Processos nes 307, 514, 873 e
1023/2001). .
Justificativas apresentadas: _
“Os documentos de solicitacdo de material e/ou servico constam
de todos os processos citados, @ excegao do Processo n9
307/2001. ‘ : ‘
"Anélise: _ ,
A justificativa apresentada ndo estad em concordancia com a-
apresentada a Secretaria de Controle Intermo (fl. 55), quando a
Unidade informou que ©0s documentos = ainda seriam
providenciados. As. solicitacbes de materiais e servicos devem
ser o documento inicial em processos de aquisigdo, uma vez que
retratam a necessidade dos setores da Unidade. .Assim,
considerando que a falha nao foi justificada em sua totalidade,
cabe- proposta de determinacdo a- fim de que as solicitacdes
constem do respectivo processo. . -

(...) ' : )
ACORDAM os Ministros do™Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sess3o da 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator,
em: - ‘ :
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(...) : -

© 9.8.15 anexe as solicitéc()es de béns e servicos aos respectivos
processos, bem como a pesquisa de mercado necessaria a
elaboracdo de orcamentos.” : N -
(TCU, Acérdio 254/2004, 22 Camara)

71, A solici'tac;éo do objeto consta da fl. 01 desses autos.
+Da Especificacdo do objeto : e c\/ | 3 -
- 72. Na descricdo do objeto, o gestor devera tomar as cautelas necessérias para

assegurar que as especificacbes correspondam aquelas essenciais, sem as quais nao
poderdo ser atendidas as necessidades.da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes
‘considerados irrelevantes. ou impertinentes, que podem- limitar a competicao
indevidamente. . ’ ‘ o

-73. Prosseguindo, verifica-se que a requisicao ’diz; respeito a contratacdo de
servicos de limpeza e conservacdo, com fornecimento de materiais. : o

-74. Com efeito, vale dizer que, a principio, a lei veda a preferéncia 'por marca -
art. 15, §7¢9, |, por representar restricdo a ampla competitividade do certame. Todavia, ndo
se pode olvidar que a prépria lei, em seu.art. 79, §59° admite a indicacdo de marca,

“caracterl’sticas"ou esp'ecificagées exclusivas, desde que tecn'icaj'\mente justificavel, o -que
também ¢é sustentado pela doutrina. Portanto, a justificativa correspondente devera pautar-
se em critérios técnicos e objetivos que demonstrem a sua'imprescindibilidade para a plena
satisfacdo do interesse publico. L ' S :

75. L Desta,'forrha', a proibigao deve ser interpretada no sentido de que a marca nao

- - podera ser indicada como o objeto da contratacdo em si. .Ou seja, 0 administrador nao
poderad externar sua preferéncia por contratagdo de certa marca, a seu talante, sem a
correspondente motivacao técnica objetiva e fundamentada. Destarte, a referéncia a marca
deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do material‘e nao pressuposto, sob
pena de indevida restricdo da licitagdo e quebra da isonomia dos licitantes.

76. Por outro lado, consoante diretrizes do TCU, também é admissivel a indicagao
de marca/fabricante, ‘quando -for necessaria como parametro ou referéncia para as
especificacdes qualitativas do material, para facilitagdo de sua identificacdo, devendo, neste
caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de melhor qualidade”.

77. T Peio ‘exposto, pqde-se con"cluir que"a“ indicacdo de marca é permitida nas

‘
~

5 . . . . .
-+ »§ 5¢ E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, -

caracteristicas e especificégées exclusivas; salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.” o .
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seguintes situacdes:

'é) - Na presenga de justi'ficati\ia técnica Sélida que demonstre a sua
‘imprescindibilidade para a satisfacdo do objeto da contratagao;

by Quando necesséria*com'o referéncia de qualidade ou facilitagdo da descrigao
do objeto, caso em que devera ser seguida das expressfes "ou equivalente”, "ou
similar" e "ou de melhor qualidade”, . ‘

78. Chama-se atencdo, também, para caracteristicas ou especificacdes’
exclusivas (detalhes sobre o acondicionamento do produto, tipo de embalagem, peso,
tamanho etc., tipicas de produtos de determinado fabricante) que podem direcionar por via
indireta o objeto & determinada marca e, por conséguinte, devem ser observadas as
mesmas diretrizes acima langadas. ' : ‘ )

79. Com efeito, prevé o art. 40, |, da Lei 8.666/93, assim como o art. 32, ll, da Lei
10.520_/02, além do art. 99, 1, do Decreto n% 5.450/08, in verbis, que o objeto deve ser
descrito de forma sucinta e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes .
ou desnecessarias, limitem a competicao. ' '
80. Alids, a primeira providéncia que deve ser ‘adotada_ no processo de
contratacde publica é dimensionar o problema, de forma a fixar os contornos e as
caracteristicas da necessidade que a Administragdo tem de atender. . . )

8l. - . Definida a 'necessidade‘ ela passa a balizar a etapa seguinte da fase interna
do processo, que é justamente a definigéo da solugéo para resolver o problema identificado.
Da definicao da solucéo decorre a descrigdo do objeto. ‘

82. A solugéb, entdo, é a}pr‘ovidéné.ia -capaz de garantir a satisfacao ou o
atendimento da necessidade. Por isso, a finalidade da descricdo do objeto que traduz a
" esséncia da solucdo é, em principio, garantir compatibilidade .entre a solucdo descrita e a
“necessidade que se pretende garantir ou satisfazer, Para que isso possa acontecer,
“indispenséavel que a real e efetiva identificagdo da necessidade tenha sido apurada de forma
clara e precisa no processo administrativo. Alids, ndo basta apenas a sua apuragdo, mas
também a demonstracdo cabal dos motivos que lhe ddo suporte, pois sem eles ndo sera
possivel saber se as exigéncias e especifica¢des que integram a descricdo sao legais.

('S

83. Assim, a descrigdo do objeto deve garantir a qualidade da solucéo idealizada
para atender 3 necessidade. Toda definicdo do objeto tem de preservar um razoavel padrédo
de qualidade na sua descrigao. o . '

84. Para tanto, a descricdo do objeto ndo é atividade que se possa justificar a luz.
da pura escolha subjetiva do agente, ou seja, nao € o agente que define, de acerdo com as
sués conviccdes ou preferéncias pessoais, 0 que deve ou ndo constar da descricao do
objeto. O que condiciona a descri¢ao do objeto é a necessidade, e ndo outra coisa.

85. ) Em razdo disto, Hely Lopes Meireles®, com seu brilhantismo impar, consignou
0 seguinte pensamento: ‘ o ’

~

+ MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e contrato administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Maiheiros, 2010. p. 64.)
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A finalidade precipuada licitagéo serd sempre a obtencao de seu
objeto - uma obra, um servico,-uma compra, uma alienacdo, uma
locacdo, uma concessdo  ou uma permissdo - nas melhores
condicdes para o Poder Pablico. Assim, o objeto da licitacdo é a
. prépria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a

. escolha de quem ira firmar o contrato com a Administracdo; se -

ficar indefinido ou mal-caracterizado, passarad para o contrato
com o mesmo vicio, dificultando ‘ou; até mesmo, impedindo sua
execucdo. Para que tal hdo ocorra, para que os licitantes possam
atender fielmente ao desejo do Poder Publico e para que -as
*. propostas sejam objetivamente julgadas, o ‘objeto da licitagdo
.deve ser convenientemente definido no edital ou convite.

’ 1

86. 0 Tribu_hal de Contas da Unido também j& possui posicionamento sobre o
tema. Vejamos: e ' . : s

“1. A definicdo do objeto deve ser precisa, suficiente e clara, nao
se admitindo discrepancia entre os termos do edital, do termo de
referéncia e da minuta de contrato”.

(TCU, Acérddo n2 531/2007, Plendrio, Rel. Min. Ubiratan Aguiar,
DOU de 10.04.2007.) : : .

“A definicdo dos objetos a serem licitados de forma precisa e
completa, tanto nos projetos basicos guanto nos instrumentos
: convocatdrios, a fim de que seja fornecido aos licitantes e 6rgdos
N de controle todo o conjunto de elementos necessarios e
RN suficientes, ‘com nivel dé precisido adequado para caracterizar o}
’ objeto da.licitacdo, conforme prevéem os arts. 62, inc. IX, e 40,
inc. I, ambos da Lei n® 8.666/93, de modo a garantir a
contratacdo . do objeto mais adequado as necessidades da
Entidade, em termos qualitativos e quantitativos, bem como a
homogeneizacdo, a objetividade e a igualdade de tratamento as

licitantes”. : ,
- (TCU, Decisdo n2.695/1996, Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes
- da Rocha, DOU de 11.11.1996.)

R

87. " Veja-se, portanto, que o érgdo deve sempre cuidar para que nao haja poucas
caracteristicas ou que ndo sejam, por outro lado, muito genéricas, a ponto de ndo poder
identificar com clareza qual o objeto licitado. Muito pelo.contrario, deve descrever o objeto
de maneira clara, suficiente e completa. De outra sorte, também. cabe ao 6rgéo evitar o
detalhamento excessivo para que o certame ndo seja direcionado a uma marca/fabricante -
determinado. S

88. - No ‘caso em tela, verificamos que o 6rgio .consulente fez especificacoes
adequadas acerca do objeto do certame, apresentando tabela das &reas onde serao
realizados_0s servi'cos,'especifica.céo dos_materiais_a serem utilizados e descricdao dos
servicos a serem prestados. Portanto, regular o processo neste ponto. (\, K )

- . . . T i

4
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lustificativa da contratacdo: Quanto a necessidade e pertinéncia da (':ontratacé\o7

89. ' o Quanto & justificativa da contratagéo, néo cabe ao 6rg3o juridico adentrar o
mérito (oportunidade e conveniéncia) das ‘opcdes do Administrador, exceto em caso de
afronta a preceitos legais..

90. . O papel do 6rgdo juridico é recqm'endar: que .tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
“reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional -ou desarrazoada, de

forma a . n3o deixar margem para futuros questionamentos, por. exemplo, quanto a
pertinéncia ou necessidade da contratacdo, ou dos quantitativos estimados, contemplando
os requisitos minjmos estabelecidos na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n2 2, de 2008,
especialmente em seu art. 15, [, que a_rrolvav os principais elementos'que deverdo ser
previstos na juStificativa -apresentada no caso de contratagdes de servigos. N3ao obstante,
entendemos qué os requisitos 14 arrolados servem de importante baliza para a elaboragao
da justificativa também em Casos de compras. - ‘

91. . Com efeito, prevé o art. 39, I, da Lei 10.520/02, in verbjs, que a fase
" preparatéria do pregao devera conter a justificativa da necessidade da contratacdo, medida,
portanto, indispensavel a regularidade do certame. :

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autorldade competente justificara a necessidade de
* contratacdo e definird o. objeto do certame, as exigéncias de

habilitacdo, os critérios de ‘aceita¢do das propostas, as sangodes
~ por inadimplemento e as cladusulas. do contrato, inclusive com

fixacdo dos prazos para fornecimento;

No mesmo. sentido, se encontra o art. 92, Ill, §12.e 30, |, todos do’

v Decretd n? 5.450/05. Vejamos: . ' '

) . Art. 90 Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrdnica, sera
' ‘ observado o seguinte: :
() o . -
il - apresentacdo de justificativa da necessidade da contratagao;
§ 1o A autoridade competente motivard os atos especificados
nos incisos il e 1lI, indicando 05 elementos técnicos fundamentais
que o apdiam, bem como quanto aos elementos contidos no
orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
) ' desembolso, se for o caso, elaborados pela administracao.

: : Art. 30. O processo licitatério serd instruido com os seguintes
* ‘ : - documentos: ‘ : -

: 1 - justificativa da contratacéo;

92. ~ .No presente caso, a justificativa quanto a necessidade se encontra prevista no
item 1 do termo de referéncia (fl. 597). Ocorre que, embora a CJU ndo tenha competéncia
“para avaliar o mérito, ha atribuicéo para analisar-a legalidade, bem como a razoabilidade.

93. A Superintendéncia Regional do Departa‘mento de Policia Federal justificou a
contratacdo ha necessidade de ,cont_inuid’ade dos servigos de limpeza e conservagao, vez
que o atual contrato de prestagdo desses servicos expira em pouco tempo. O contrato ora

7-Conforme determinégéo do art. 21, | do Decreto n? 3.555, de 2000'e art. 99, 'i"nc. Il e art: 30, inc. I, ambos do
Decreto n? 5.450, de 2005. .
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vigente ‘é emergencial, e por j& ter sido prorrogado uma vez, ndo pode ser prorrogado
novamente, Ademais, o consulente ndo dispde, em seu quadro de servidores, de perfis
profissionais para supfir os servicos.objeto deste instrumento, conforme exposta a fl. 49.

94. Portanto, o processo, neste ponto, também estd regular. ’ ?';
. Justificativa da éontratacéo: Ouahto\ao quantitativo A
95. . Segundo o art. 15, inciso V, da IN ne 02/2008 do SLTI/MPOG, o teimo de .

referéncia deverd conter a j‘ustificativ'a da relagdo entre a demanda e a quantidade do objeto
a ser contratado, acompanhado, no que couber, dos critérios de medicao utilizados, -
documentos comprobatérios, fotografias e outros. meios probatérios -3Ué‘se fizerem
necessarios. ' : ‘ ‘

96. " Nesse entendirhento, trazemos a lume a Qrientacéo Normativa ne 52/2009 dé
- CJU/MG, a qual aderimos em seu posicionamento. Vejamos: ~ ' ‘

ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG Ne 52, DE 22 DE JULHO DE
2009 : , .

LICITACAO. DEFINI;IAO' DO QUANTITATIVO- DO OBJETO,
JUSTIFICATIVA GENERICA. IMPOSSIBILIDADE. 1. No caso de
compra “de bens, a Administra¢ao deverd observar o disposto no
Art. 15, §79, Il, da Lei n? 8.666/93, justificando as quantidades a
serem.adquiridas em fungdo do consumo do érgdo e provéavel
utilizacdo, devendo a estimativa ser obtida, a partir de fatos
“concretos (Ex: consumo do exercicio anterior, necessidade de
substituicdo dos bens atualmente disponiveis, implantacdo de
setor, acréscimo de atividades, etc);

2. No caso de contratacdo de servicos, continuados ou nao, a
Administracdo devera observar-os dispositivos da IN n2 02/08 do
MPOG, destacando-se a necessidade de realizacdo de prévio
planejamento das contratacdes (Art. 29) é a confeccdo de Projeto
Basico ou Termo de Referéncia com justificativa detalhada da
contratacdo, -nos . quais deverdo constar: a motivacdo da
contratacio; os beneficios diretos e indiretos que resultarao da
contratacdo; a conexdc entre a’ contratagdo e o planejamento
existente (Arts. 14 € 15). . C

, -

97. - Ressalte-se, portanto, que a justificativa da contratacdo deve compreender 0s
quantitativos estimados .da aquisigdo condizente com O co’nsumo/util'izvav;éo provaveis do
érgao, aferida mediante adequadas técnicas para tanto, em conformidade com o que dispbe
as normas acima citadas. ’ .

‘98. { E importante lembrar, por demais, que embora o sistema de regi_stro de
precos seja o meio mais adequado no caso de indefinigéo'futura de quantitativos a serem
adquiridos, esse fato nde isenta o 6rgao de demonstrar como chegou ao quantitativo
estimado. o : ' :

99. - Além disso, cumpre ressaltar que pela adogao do Sistema de Registro de
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Precos, 0s guantitativos inicialmente previstos devem abranger as solicitagbes feitas por
outros érgaos participantes, caso manifestem o interesse em participar. ’

100. Portanto, a justificativa quanto ao quantitativo se- demonstra essencial na
analise dos processos licitatérios, nos termos das diretrizes acima expostas, sendo medida

imperiosa para a regularidade do certame.

101. vl Ademais, a doutrina e o TCU aconselham, ao érgéo licitante a fixacdo no edital
do SRP nao apenas da quantidade maxima dos itens licitados, mas também estabelecer
lotes minimos — & dizer, guantitativo minimo a ser fornecido a cada pedido -, para a

obtencdo de pregos .por atacado e, em decorréncia, mais favoraveis a Administragéos.
Colaciona-se, a seguir, trecho do Acérddo n2 4411/2010, da 2Camara do TCU:

«17.3 Nesse contexto, ainda que a esséncia do registro seja -
permitir aquisicdes prontamente, 4 medida que for surgindo a
necessidade dos produtos/servicos para a Administracdo, .o TCU
possui jurisprudéncia no sentido de que a’ licitagdo deve
. estabelecer valores minimos € méaximos para os itens licitados, a
"exemplo dos Acdrddos 991/2009 e ne 1100/2007, ambos do
Plenario. Do Voto que embasou este Ultimo pode-se transcrever
os seguintes trechos colhidos da doutrina (Marcal justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112
ed.): -
“(...) ’ ) ‘
Dito de outro modo, a Administracdo deve aproveitar o sistema
de registro de pregos para obter precos por atacado, evitando 0s-
precos de retalho. Para tanto, tem de estabelecer lotes minimos
que permitam aos potenciais interessados formular a proposta
mais vantajosa. ) : . .

S

102. , A medida, por certo, levard- a uma economia _qe escala e a certeza dos
licitantes de que a administracdo vai adquirir um quantitativo minimo, a oferecerem

propostas mais vahtajosas:

103. ‘ - Necessario, pbis, que a ‘justificativa contenha esclarecimentos acerca da '_
metodologia. utilizada para a previsdo idénea dos quantitativos estimados do certame -
tanto para o quantitative maximo da ata, quarto para o lote minimo de cada pedido.

104. '~ No caso em andlise, temos gue o érgdo licitante apresentou, as fls. 599v a
621, o consumo estimado de materiais a serem utilizados efou disponibilizados a
Administracdo, a frequéncia de execucao de cada servico e a aread de cada unidade do DPF
onde serd prestado o_servico. Tem-se, pois, que a especificacdo_do quantitativo do objeto
contratual estd aparentemente adequada. -

{

Autorizacio para abertura da Licitatdo

105: ‘ A aUtorizagéo para abertura. da licitagdo devidamente assinada pela
autoridade competente decorre da exigéncia do art. 30, inc. V do Decreto n? 5.450, de 2005.
, ) AR E - .

~

106. ~No presente caso, tal exigéncia foi cumprida a fl. 49e50. ', ™\

8 Conforme doutrina de Marcal Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112
edicdo, Sao Rgulo: Dialética, 2005, p. 154 e trechos do Voto do Ministro Relator no Acérddo 4.411/2010- 22 Camara.
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Termo de referéncia com a aprovacao da autoridadé competente

107. O termo de referéncia, de acordo com o que .preceitua o §2° do art. 92 do
Decreto n? 5.450/05, é o documento que deverd conter as informag(")és e os elementos
técnicos necessarios-para assegurar a viabilidade da contrataco, sobretudo em relacdo 3
avaliacdo do custo, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos
métodos, a estratégia e’ suprimento, e o prazo da execucdo do contrato. Tal documento
_devera-ser aprovado motivadamente pela autoridade competente, conforme art. 99, inc. II
do Decreto n2 5.450, de 2005. o - ' : :

'

108. ‘ No caso dos autos, o termo de referéncia, devidamente aprovado, consta as
fls. 637 do volume IV destes autos. ‘ S

Pesquisa de mercado

NS
“ =

109. A pesquisa ampla e.idénea com base no valor de mercado é essencial para
propiCiar a adequada‘estimativa de custos da contratacéo de forma transparente e proba, e
ao mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial dos itens que servirdo como
parametro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das. propostas ou lances das -

empresas licitantes na ocasiao do certame, podendo nortear o valor méximo aceitavel, em
consonancia com o art. 43 da Lei.n? 8.666, de 1993. '

110. Desta_forma, 0.6rgdo devera proceder a consulta dos precos praticados no -
‘m‘erc’vado; sendo recomendéavel a obtencdo de, ao menos, trés orcamentos, devendo a
pesquisa ser juntada nos-autos do processo de licitagao. E importante‘que se atente para
~ que tal consulta-se dé nos moldes do Termo dé Referéncia, considerando exatamente as
especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos precos. pesquisados em relagdo

a aquisicdo almejada. ‘

111. Insta destacar que as diligéncias concernentes 3 pesquisa de precos nao se
. resumem a simples anexagdo de orcamentos das empresas nos autos, cabendo ao
responsavel a analise detida de cada proposta, nio apenas sob seu ‘aspecto formal
(identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o
objeto da licita¢do, etc.), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgao para a’
importancia da congruéncia entre os precos das propostas, cgnsiderando'que eventuais
~valores desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer-os resultados das
pesquisas efetuadas, de maneira que cumprira ao 6érgdo o discernimento sobre os
“orcamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de precos; podendo até serem
excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais. ' ’

112.. ’ Tem sido realizada, corriqueiramente, pesquisa de pregos, tanto para pregao
ordinario tomo para sistema de -registro e precos com busca em apenas trés empresas do
ramo. Como ndo ha indicacdo sobre o que se entende por “ampla pesquisa de precos”, nem
mesmo o qual seria a distincdo para o pregdo ordinério, nada se tem recomendado, nem
mesmo pelos 6rgdos de controle, que ‘indicam. a necessidade de trés cotacbes para a
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pesquisa ordinaria.

113. Veja-se, inclusive, a posigdo do Tribunal de Contas da Unido, o qual orienta a

' realizacdo de trés pesquisas de precos. Pela importancia do julgado, transcrevemos parte de
. . seu teor: : ' ‘

~

No que tange a inexisténcia de pesquisa de precos para a
aquisicdo- da UMS, constou -no Relatério de Fiscalizacdo do
- Denasus a peca 1, p. 12, in verbis: ) ' .
Auséncia de pesquisa de precos no mercado, descumprindc o
. paragrafo 12 do inciso V art. 15 da Lei 8.666/1993, que preconiza
a ampla pesquisa de mercado com referéncia a compras,
objetivando " atingir-se uma estima de preco 0 mais proximo
possivel da realidade. .
4.25. Ressalta-se que o débito apurado nos autos:foi facilitado
: pelo ato. administrativo de homologacao do Convite 9/2002 {peca
‘ : .o "5, p. 40) sem a necessaria realizacdo de pesquisa de pretos dos
o : ’ . bens e servicos adquiridos. i -
’ 4 426. Ademais, a pesquisa de precos deve ser dirigida a
empresas que comercializam o bem a ser adquirido, com vistas a
tornar-se  instrumento fundamental para a demonstragdo da -
. legalidade da licitacdo, na medida - em que evidencia a
v ' adequacgdo dos pregos contratados.com os de mercado.
4.27. A pesquisa de precos encontra seu embasamento legal em
diversos dispositivos da Lei das Licitagdes, entre os quais 0 inciso
IV do art. 43, a seguir transcrito: N
43. A licitacdo serd processada e julgada.com. observancia dos
seguintes procedimentos: (...} . .
iV - verificacdo da conformidade de cada proposta com 0s
requisitos do edital e, conforme o caso, com 0S precos correntes
no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de preces, 0s guais
deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdodas. propostas desconformes -
ou incompativeis. : .
4.28. Consoante o Ac6rdéo 1861/2008-TCU-12 Camara, na esteira
de diversos julgados, o Tribunal orienta que:.
_ Quando da elaboracdo do orgamento-base da licitacdo, realize
ampla pesquisa de mercado paraa formacao dos precos orcados,
: utilizando-se de fontes oficiais ou de or¢camentos emitidos por, no
. minimo, trés fornecedores, quando houver, a qual deverd
. necessariamente ‘estar documentada‘ -no processo licitatorio,
- previamente & publicacdo do’ edital, de forma a atender aos
principios .da impessoalidade, da publicidade e da vinculacdo ao
: . ' _ instrumento convocatério. - :
) . : ’ (TCU, Acérddo 3667-21/13-2, 22 Camara)

De acordo com o entendimento do Tribunal, é necessaria a
" ‘realizagdo de ampla pesquisa, de.precos no mercado, a fim de
estimar o custo do objeto a ser adquirido, definir os recursos
orcamentérios suficientes para a cobertura das despesas -
contratuais e servir de balizamento para a andlise das propostas
dos licitantes, em. harmonia com os arts. 72, § 22, incisd lil, e 43,
inciso IV e V, todos da Lei 8.666/1993" (Acérddo n? 1.182/2004-
Plenério). ’ -
21." Dessa forma, considerando qgue o parecer da Unidade
) Especializada concluiu que o orcamento de referéncia de precgo-
‘ : ) ndo estd respaldado por uma pesquisa de precos adequada e
suficiente, e que todos as cotacbes se limitaram a empresas
4 representantes de um -mesmo fabricante (Foundry), e
considerando o entendimento desse Tribunal acima mencionado,
entendemos necessario que se determine ao 6rgao para que, ao
elaborar o orcamento base da licitagdo, realize ampla pesquisa
de mercado para a formacdo dos pregos orcados, utilizando-se
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" de fontes oficiais ou de, orcamentos com no minimo trés

estar documentada no processo licitatério, previamente a
‘publicagdo do edital, de forma a atender aos . principios da
impessoalidade, da publicidade e d4 vincula¢do ao instrumento
convocatério.” . . '

(TCU$ Acérdao 1861/2008, 12-Camara)

'

114. No caso dos autos, verifica-se que o érgdo:tentou realizar a- pesquisa de

mercado junto a empresas da regido. Destas, somente uma (Eletro Porto) apresentou a

cotacdo de pregos. As demais empresas pesquisadas, ‘mesmo ap6s contato por telefone e
por email, ndo enviaram o orcamento solicitado pelo 6rgdo assistido, conforme consta dafl.”

564 do volume Il destes autos. No que diz respeitd & empresa que enviou 0 orcamento,.
declarou o érgdo assistido que algumas informagdes estavam em desacordo com o Termo de

Referéncia e que mesmo depois de ser notificada do ocorrido, a empresa ndo enviou nova

cotacéo. ;

115. Por ndo ter conseguido buscar junto as empresas locais a cotagao dos precos
dos servicos a serem licitados, o 6rgdo consulente solicitou aos 6rgdos publicos da regiao
“informacdes acerca. dos valores de suas contrata¢des. Tais informacbes foram consignadas
" na planilha de fl. 566. No entanto, os dados recebidos nado foram suficientes para a correta

[

definicdo dos valores dos servigos no mercado. : ’ .
116. ' Tendo em vista as dificuldades de se firmar o. valor de mercado, o 6rgdo

consulente fixou 0 custo estimado da contratacdo com base nos valores de referéncia
estabelecidos pela Portaria n? 20, de 12 de agosto de 2013: '

117. . " Destacamos que a ,Portaria SLTI/MPOG n® '2/2008, em seu art. 15, Xli, “b”,
dispde: S : T o : : . ,

Art. 15.0 Projeto'Bésico ou Termo de Referéncia devera conter:

Xl -0 custo estimado, da contratacdo, o valor maximo global e
- mensal estabelecido - em .decorré‘ncia da- identificacdo dos
elementos que compdem 0 preco dos servigos, definido da
seguinte forma: : T

b) por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no
mercado em contratacdes similares; ou ainda por meio da
adocdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de

fabricantes, - valores_oficiais de_referéncia, tarifas publicas ou

outros equivalentes, se for o caso. - -

118. justificada a dificuldade de se fixar o custo estimado por meio de pesquisa de-

preco e apresentados os valores de referéncia oficiais, entendemos que o requisito do art.
15, inciso XII, da Portaria n? 02/2008 foi satisfeito. ' '

119. No entanto, sugerimos ao 6rgio consulente que, por medida de precaucao e
para assegurar que a licitacéo se dé da forma mais transparente possivel, refaca a pesquisa
de mercado.” enviando .a_solicitacio de ~orcamento para .empresas diversas daguelas.
inicialmente pesquisadas \e,buscando;valo'res de referéncias  por_outros meios vidveis, a

_fornecedores, quando houver, a qual deverd necessariamente °
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exemplo dagueles elencados no dispositivo normativo acima transcrito. - - % -

120. Demais disso, caso seja possivel, é recomendavel que’ sejam consultados os
precos constantes do Subsistema de Precos Praticados — SISPP, que nos termos do art. 72 da
IN/SLTI n2 2, de 2011, reqgistra 0s precos praticados nas contratacdes governamentais, com
vistas a subsidiar o gestor ptblico na estimativa de valores 'de contratacbes futuras, e que
nos termos do §22 do_referido dispositivo, poderao ser utilizados como parametros de -
valores estimados para a realizacdo de licitacdes.

121. ~ Por fim, é dconselhdvel gue a Unidade licitante verifique se ndo_existe Ata de

Reqistro de Precos cadastrada nos sistemas’ eletrdnicos e ainda em vigor, em condicdes de

atender as suas necessidades, visando apurar possiveis condicdes de preco mais
, - , - e

vantajosas.

g i
ST
Planilha de custos !
122. 0 art: 79; §2¢9, inc. 1l da Lei n? 8.666/93, e o art. 15, inc. XIl, alinea “a”, da .

IN/SLTI n2 2, de 2008, Qeterminam a elaboragdo de planilha de custos e formacgdao de precos,
com o detalhamento de todos as custos envolvidos, devendo adota-la na pesquisa de pregos

- junto as empresas. . ~

123. Assinale-se, oportunamente,.que a adocdo de tal planilha é fundamental,
posto que, além de identificar os elementos que compdem o prego dos servigos, tornard
possivel a avaliagdo da exequibilidade das propostas na ocasido do certame, bem como sera
de suma importancia para avaliacdo de eventuais desdobramentos contratuais futuros,
como, por exemplo, 0 pedido, de. reequilibrio contratual, ou de repactuagao de precos,
guando aplicavel. N ‘ : : :

12%. . Assim, a ndo ser que a natureza do objeto da contratacdo torne inviavel ou
desnecessario o detalhamento dos custos incidentes, tal planilha devera ser elaborada,
‘separando os custos relativos a cinco elementos minimos: mao-de-obra, insumos, despesas
. operacionais ‘administrativas, lucro e tributos, cabendo ao érgéo avaliar, de acordo com
cada modalidade de servico, quais os demais elementos porventura incidentes, incluindo-os
no modelo de planilha: ' '

\

125, _ Importante destacar que o modelo de planilha constante como Anexo da IN ne’

" 02 é aplicavel a .contratagdo de servicos continuos com disponibilizagdo de mao de obra, as
chamadas “terceirizagdes”. A formacao da planilha de custos em casos de contratacdo de '
servicos de limpeza e copservagéo, e de vigildncia deve ser aquela do Anexo Il da IN
SLTI/MPOG n? 02, com 0 complemento do Anexo IlI-E (servigos de vigilancia) e IlI-F {servicos
de limpeza e conservag&o). : ‘ :

126. No caso dos autos, o érgéo?apresentou a planilha de custos as fls. 638 a 640,
gue parece estar, compatl'vel com as diretrizes acima-apontadas. .

Previsdo de recursos orcamentdrios -
127. - ~ No documento de fl. 700, o 6rgao apresentou a declaracao de diéponibilida’de
orcamentaria e financeira, nos termos do art. 21 e art. 30, inc. IV do Decreto n? 5.450/2005,

c/c art. 14 e o caput do art. 38 da Lei n2 8.666, de 1993, bem como a do art. 16 da Lei
Complementar n2 101, de 2000. Contudo, em conformidade com a Orientagdo Normativa

\ .
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)

AGU n2 20, de 12 de abril de 2009, na licitagdo para registro de pregos, a i‘nd,icagéo da
dotagao orgamentéria‘ poderia ficar postergada para o momento -da assinatura do contrato .
ou instrumento equivalente, devendo o responsavel zelar pelo seu atendimento. . ' -

Designacédo do pregoeiro e equipe de apoio

128. ;A O art. 30,»VI,.d_o Decreto' n2 5.450, de 2005 ekige a corvnprO\v)agéo' da
legitimidade do pregoeiro e dos mermbros da equipe de ap‘oio. .

129. , "No presente caso, tal exigéncia foi cumprida a fl. 696.

_Designagdo dos demais agentes competehtés '

130. Foram coligidos aos autos os documentos de ‘designacéo do Sr. Ordenador de’
Despesas do 6rgéo, bem como dos demais agentes que atuam no feito, conforme fis. 191 a
197. : ' ’

Da intencio para registrqg de precos

131. .~ Nos termos do art. 42 do Decreto n® 7.892, de 2013, o procedimento de
Intencdo de Registro de Pregos - IRP, a ser operacionalizado por mdédulo do Sistema de
Administracdo e Servicos Gerais - SIASG, devera ser utilizado pelos érgdos e entidades
integrantes do SRP com a finalidade de registrar e divulgér os itens a serem licitados. .

132. .  Caberd ao 6rgdo gerenciador, através da Intencdo de ‘Registro de Pregos,

. consolidar informacdes relativas a estimativa individual e total de. consumo, bem como
confirmar junto aos 6rgaos participantes sua concordancia. com o objeto a ser licitado, .
inclusive no que tange aos quantitativos e termo de referéncia/ projeto basico.

. 133, O art. 62 do aludido Decreto preceitua que sera de competéncia do 6rgao
pa-rtic'ipante, também mediante a utilizacdo da Intencao ‘de'RegistrQ de Precos, manifestar
sua concordancia com .0 objeto a ser licitado, antes da realizagdo -do procedimento

" licitatério, pravidenciando o ehcaminhamento ao 6rgéo gerenciador de sua estimativa de
consumo, local de entrega e demais especificagdes - termo ‘de referéncia ou projeto bésico, !
adequados .ao registro de pregos a que pretende fazer parte, garantindo que os atos , L
relativos a sua inclusdo estejam formalizados e autorizados por autoridade competente. P

134. As fls. 701 a 703, restou comprovado o cumprimento de tal exigéncia.

Minuta do edital e anéxos
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>

135. O art.. 30, incisos Vil e VIli do Decreto n? 5.450, de 2005 exigem que o
processo licitatorio” seja instruido com as- minutas do . edital, termo de contrato ou
instrumento equivalente, e, se for o caso, minuta da ata de registro de pregos. '

r’\?

136. " Tais minutas foram anexadas ao volume IV destes autos..

ANALISE DAS MINUTAS
i

Consideracdes gerais sobre o edital e anexos S TN

137. - - . Inicialmente, cumpre destacar que o 6rgdo adotou os modelos elaborados
pela AGU, atitude louvavel, por prestar importante colaboracdo na uniformizacdo dos
procedimentos com vistas ao aperfeicoamento, eficiéncia, e celeridade nos processos
licitatérios. ' - ‘ : '

138. Todavia, dado o séq’ caréter genérico, e considerando-se as possiveis
peculiaridades de cada objeto, ressaltamos que © gestor'responsével deverd tomar as
medidas de cautela -quanto a eventuais. adaptacbes ou acréscimos ‘que se fizerem
necessarios nas minutas para‘a sua adequacao ao Caso concreto.. ' )
139. Além disso, uma vez que 0s modelos estdo sujeitos a um processo dinamico, o
que importa em frequentes aperfeicoamentos e atualizacdes, é possivel que sejam feitas
recomendacdes de adaptagdes nas minutas ao tempo de sua andlise. :

') N
\\J ' .
140. 'O termo de referéncia, devidamente aprovado -pela autoridade competente,

constitui documento inaugural da contratagao, na medida em que se presta a orientacéo do

futuro contratado, com relagdo aquilo que devera fornecer, assim como da propria

Administracdo, que com ele define exatamente as necessidades a. serem atendidas
mediante a celebragao do ajuste. ‘ ' - - '

141. - Em sua e'Iaborac;éo, o 6rgéo deve atentar para 9s requisitos descritos no art.
9°, | e I, do Decreto n° 5.450, de 2005. » ‘ :

142, °© No caso especifico dos autos, o termo de referéncia foi anexado as fls. 597 a
664v. Apesar de se tratar de documento extremamente. técnico, cuja avaliagdo cabe, em
Gltima instancia, ao proprio 0rgao assistido, ele parece conter as previsdes necessarias,
atendendo as prescricdes legais pertinentes. o o -

143. Tratando-se de servico de conservacdo e limpeza, importante que o Termo de

 Referéncia observe os arts. 42 a .48 da IN SLTI/MPOG n? 02/2008. -

144. Da anélise do referido TR,-observa-se rqde:

a) Os servicos serdo contratados com base na area a ser limpa, tendo o orgao’

: . - fixado a estimativa de custo por metro quadrado;’
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b) Administréc;éo fixou parametros ml'nimos‘dé produtividade;

c) A contratacdo observou os indices de"produtividade padrao definidos no
. art. 44 da IN SLTI/MPOG n¢ 02/2008, conforme fl. 619;

" d) Foi .adotada, para fins de apresentagdo dé propostas pelos licitantes,
Planitha de Custos e Formacao de Precos constante do Anexo llf-da IN,
calculando-se o preco do Homem-Més com base na categoria profissional, .

.+ jornada de trabalho e adicionais legais no nivel de remuneracdo (art. 48); . ’

145. " 0 Termo de Referéncia'em anélise coaduna-se com a legislacdo pertinente.
Edital
146. ' Qs requisitos e elementos a.serem observados na minuta-do edital s&o

. agueles previstos no art. 99, ines. IV e V do Decreto n? 5.450, art. 11, art. 92 do Decreto ne
7.892, de 2013 e art. 40 da Lei n°® 8.666, de 1993. - o
147. No présenté caso,-a minuta db edital s'égui'u modelo disponibilizado no sitio da
AGU na internet, com algumas adaptacoes. ‘ : . ‘

148.  A minuta do edital atendé as exigéncias Ié‘gais,, razao .pela qual se opina por
sua aprovagao. ‘ ' '

A

Da Ata.de Registro de Precos "

149. _Cabe salientar que na ata de registro de preco deverd conter o registro de
todos os licitantes que concordarem em cotar prego igual ao do licitante vencedor,
respeitada a sequéncia da classificacdo do certame, devendo o preco’ registrado e a

indicacao dos respectivos fornecedores serem divulgados no Portal de Compras do Governo o

Federal, em consonancia com o Decreto n? 7.892, de 2013.
) . . {

150. _ No presente caso, verifica-se que a minuta atende tais pressupostos, razdo
pela qual se opina por sua aprovagao. - : C :

Tefmo de contrato ou instrumento substitutivd

151. ' No caso ‘vertente, a autoridade assessorada iréd formalizar instrumento
contratual, como podemos perceber as fls. 670 a 682.. ‘

152. A prdpésito, tecemos as.se_gdintes recomendacdes quanto ao instrumento
contratual: ' ' ' o ‘ '

t
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a) O é6rgdo- assistido deve corrigir a redacao do. item 10.1.1. da CLAUSULA
DECIMA - SANCOES ADMINISTRATIVAS, adequando a conjugacdo do verbo
nacieo da oracdo. Sugerimos, pois, a seguinte redacao: ) '

10.1.1. Inexecutar.total ou parcialmente o contrato;

b) Recomenda-se, ainda, a insercdo, ao final-do item 10.5." da .CLAUSULA

DECIMA — SANCOES ADMINISTRATIVAS, referéncia ao segundo requisito

para concessao da reabilitacdo, a saber, decurso do prazo de sancdo de

suspensadc. temporaria_de participagdo em licitagao. e impedimento de

\ contratar com a Administracao. Para tanto, sugerimos a redagao do préprio
2\ art. 87, 1V, da Lei n2 8.666/1993, abaixo transcrito:

VN t : L
. \ ‘ IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
: : v _ Administracdo -Publica enquanto perdurarem  0S motivos
\J _ . determinantes da punicdo ou até que seja promovida a

reabilitacdo perante .a propria autaridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que 0 contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resq/fantes e _apos
. decorrido _o_prazo da sancdo aplicada com base no _incisa
anterior;

. ¢) Exclua-se do termo de contrato o item 10.3.1. da CLAUSULA DECIMA -
SANCOES ADMINISTRATIVAS, tendo em vista que; segundo o entendimento
da Advocacia Geral da Unido, exarado no Parecer 02/2013/GT/Portaria n? .

11, de 10 -de agosto de 2012 (que alterou o Parecer no
~ 87/2011/DECOR/CGU/AGU), os efeitos impeditivos da sangéo “suspensdo de
licitar e contratar” alcancam apenas a entidade ou ¢rgao sancionador. O
‘mesmo_entendimento foi recentemente replicado pelo TCU, no Acérdao

~2242/2013- Plenario.

153. : _Importanté ressaltar. que o érg-éo coqsuleﬁte deve atentar para "a
compatibilizag&o entre as regfas.do edital, termo de referéncia e ata de registro de pregos.

CONCLUSAO

154, Em face do exposto, opinamos, nos limites da andlise juridica e excluidos os
. aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade
juridica, em tese, do prosseguimento do presente processo, désde que seguidas as
recomendagdes expostas neste parecer e resumidamente elencadas a sequir: '

a)  Certifique-se quahto 5 existéncia de autorizacdo para celebrar o contrato
administrativo fruto do presente procedimento licitatério, nos termos do recente
Decreto n. .7.689/2012, regulamentado pela Portaria.MPOG n. 249, de 13 de junho
de 2012; ‘ o '

b) Observe-se o disposto na Portaria MPOG 268, de 30 de julho de 2013, que,
regulamentando 0 Decreto n? 7.689/2012, trouxe novos limites para gastos para o
exercicio de 2013, no ambito dos 6rgdos e unidades orcamentarias do Poder’
Executivo, inclusive o Ministério da Defesa; - '

-
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h)

)

155.
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Recomenda-se a- consulta dos pregos consjcahtes -do Subs’istema de’ Pregos .
Praticados - SISPP, que nos termos do art. 72 da IN/SLTI n? 2, de 2011, registra os
precos praticados nas contratagdes governamentais, com vistas a subsidiar o]

‘gestor publico na estimativa de valores de contratacdes futuras, e que nos termos

do §22 do referido dispositivo, poderdo ser utilizados-como parametros de valores
estimados para a realizacdo de licitagdes; S :

_ Sugere‘-sei'q'ue a Unidade licitante verifique se nio existe Ata de Regi‘s.tro de Precos

cadastrada nos sistemas eletrénicos e ainda em vigor, em condicdes de atender
3s suas necessidades, visando apurar possiveis condicdes de preco mais
vantajosas; B ' .

Necessario indicar a hipétese em que se enquadra 6 pretendido registro de precos,
dentre aquelas elericadas no art. 32 do Decreto ne 7.892/2013, ou esclarecer se
existe motivacao distinta a ensejar sua adogao; k

Avalie-se a possibilidade de promover .a separacdo .do objeto da licitagao,
permitindo a participagao de ,Iicitan,tes‘ interessados somente na prestagdo de
servico ou somente no fornecimento dos materiais. Caso ndo considere fazer a
contratacdo parcelada, sugere-se ao assistido que demonstre a inviabilidade.
técnica ou ecpnémica'dé ‘contratac_;éo parcelada;: ’ ' ’

Esclareca-se, tanto no edital quanto pd contrato ¢ termo de referéncia, como se
dard a contratacdo para aquisicdo dos materiais. cuja quantidade extrapolar o
minimo estimado no Termo de Referéncia; :

Sugere-se ao 6rgdo consulente que, por medida de precaugao € para assegurar
que a licitagdo se dé da forma mais transparente possivel, refaca a pesquisa de
mercado, enviando a solicitagdo de orcamento para empresas diversas daquelas -
inicialmente  pesquisadas. e buscando valores de referéncias por outros meios
vidveis, a exemplo daqueles elencados no'_arf.’ 15, inciso Xll, da Portaria n2

'02/2008;

' Ex_cllja-sev do termo de contrato o item 10.3.1. da CLAUSULA DECIMA - SANCOES

ADMINISTRATIVAS, tendo em vista que, segundo o entendimento da Advocacia

.Geral da Unido, exarado no Parecer 02/2013/GT/qut@ria ne 11, de 10 de agosto de
_ 2012 (que alterou o Parecer ne 87/2011/DECOR/CGU/AGp), os efeitos impeditivos

da sancdo- “suspensdo de licitar e contratar” alcancam apenas a entidade ou

" 6rgao sancionador; .

¥ : .

" Por fim, cabe alertar que deve o 6rgdo realizar a compatibilizagdo entre as regras
_do edital, termo de referéncia e ata de registro de precgos.

Ressalta-se que. a présente manifestacao ce limita a analise juridica da fase

_interna do . processo licitatério, recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento
integral ao Edital e as Leis qué regem a mateéria.
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A consideracdo superior.

Rio Branco, 03 de setembro de 2013.

' M RI NAcmRn\s\iFENONl
Advogada da Unido

- Pagina 30 de 30




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO ACRE

DESPACHO

1. A aprovacdo desta Coordenacdo cinge-se exclusivamente a
manifestacdo juridica exposta no parecer, sendo de exclusiva responsabilidade do
advogado subscritor a analise da documentacao acostada aos autos.

2. No caso, verificamos que os presentes autos se tratam de processo
administrativo para contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos
de limpeza e conservacdo, com fornecimento de material.

3. Em andlise do parecer retro, a Coordenagdao apenas complementa o
item ‘f’, da conclusdo, referente ao ndo parcelamento. Na hipétese, o 6rgéo além de
pretender contratar servicos e pecas conjuntamente, dividiu o seu certame em
grupos, o que também demanda a necessidade de justificativa técnica ou objetiva.

4. Vale dizer, este entendimento se encontra condizente com o disposto
no art. 23, §19, da Lei 8.666/93 e com a Sumula 247, do TCU.

5. Ademais, como o caso se trata de servico de limpeza, ou seja, em
termos gerais, se trata de licitagdo para manutencdo e conservacao,
transcreveremos a proposta de Orientagéo Normativa Conjunta CJU/R] e CJU/ES n®
5/2013, que, pela sua clareza e lucidez, recomendamos ao 6rgao assistido:

1. Os certames que tenham por objeto manutencfo (predial, de
equipamentos _etc.), devem ser precedidos de avaliacdo dos
aspectos técnicos e econdmicos, a qual terd por finalidade
iustificar, dentre outros aspectos: a) a viabilidade de juncdo ou
divisdo do objeto em itens, lotes ou parcelas; b) a adogdo ou nio
de dedicacdo exclusiva de mdo-de-obra, na totalidade, ou em
parte do objeto; ¢) a inclusdo ou ndo no objeto do fornecimento
de pecas e materiais, com a devida discriminacio das estimativas
de quantidades e precos: d) a adogio do melhor regime de
execucdo, seja empreitada por preco global, seja empreitada
por pre¢o unitirio, efetuando-se neste ultimo caso, o
pagamento tio somente da mdo-de-obra, das pecas e materiais
efetivamente utilizados;

2. Ausente a avaliacio aludida no item anterior incumbe ao
membro da CJU orientar ao Administrador elaboréa-la,
esclarecendo-se que: a) a regra geral consiste na divisdo do objeto

K
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em tantos itens, lotes ou parcelas, desde que vidveis técnica e
economicamente, sem perda da economia de escala, consoante
Art. 23 da Lei 8.666/1993: b) a ado¢do de dedicagdo exclusiva de
mao-de-obra, no todo ou em parte do objeto, deve ser
devidamente justificada na demanda do 6rgdo; ¢) a inclusdo do
fornecimento de pecas e materiais deve ser justificada, com a
discriminacdio das estimativas de quantidades e pregos; d) o
regime de execugo deve ser justificado.

3. Nio se exige retorno dos autos para nova analise juridica,
desde que o resultado da avaliagdo ndo acarrete modificagdes
editalicias;

4. Nio incumbe ao membro da CJU manifestar-se
conclusivamente nos aspectos de ordem técnica e econdmica que
fundamentam as justificativas previstas no item 1 desta
Orientagdo, nos termos de Boa Pratica Consultiva CGU n° 7/2012.

Referéncias: Lei 8.666/1993, Art. 23. Sumula 247 — TCU.
Despacho n° 525/2012/PKBF/ABPM/CJU-RI/CGU/AGU.

6. Além disso, o 6rgdo deve se certificar de cumprir os limites de
contratacdo de servicos de limpeza e conservacao, conforme Portaria n2 20, de 12 de
agosto de 2013, da SLTI/MPOG, a qual anexamos a este despacho.

7. Pelo exposto, aprovo o Parecer N° 249/2013/MCS/CJU-AC/CGU/AGU, de
03 de setembro de 2013, de lavra da Advogada da Unido Mariana Clara Stefenoni,

desde que o 6rgdo cumpra a complementacao e recomendacdes acima.

8. Restitua-se a documentacao ao 6rgéo de origem.
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PORTARIA N2 20, DE 12 DE AGOSTO DE 2013. ol

PORTARIAS

Atualiza os valores limites para contratagdo de
servicos de limpeza e conservagdo em substituicao
aos valores limites publicados pela Portaria n® 14,
de 16 de margo de 2012, para a Unidade Federativa
do Acre.

A SECRETARIA DE LQGfSTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, conforme o disposto no art. 50 do Decreto 1.094, de 23 de margo de 1994, e no
artigo 54 da Instrugdo Normativa n® 02, de 30 de abril de 2008,

RESOLVE:

Art. 12 Atualizar os limites maximos e minimos para a contratacdo de servigos de limpeza e
conservacdo, executados de forma continua em iméveis publicos e celebrados por érgdos/entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, para a Unidade Federativa do Amapa, conforme Anexo I
desta Portaria, em substituicdio aos valores limites publicados pela Portaria n° 14, de 16 de margo de 2012.

Paragrafo Unico. Os valores limites estabelecidos nesta Portaria observaram os seguintes
indices de produtividade por servente em jornada de oito horas didrias, ndo inferiores a:

I - dreas internas com produtividade de seiscentos metros quadrados;

1I - areas externas com produtividade de mil e duzentos metros quadrados;

III - esquadrias externas com produtividade de duzentos e vinte metros quadrados; e
IV - fachadas envidracadas com produtividade de cento e dez metros guadrados.

Art. 22 Os valores limites estabelecidos nesta Portaria consideram apenas as condigcdes
ordindrias de contratacdo, ndo incluindo necessidades excepcionais na execucdo do servico que venham a
representar custos adicionais para a contratagdo. Existindo tais condicdes, estas poderdo ser incluidas nos
precos das propostas, de modo que o seu valor final poderd ficar superior ao valor limite estabelecido.
Entretanto, descontando-se o adicional, o valor proposto deve estar dentro do valor limite estabelecido, sob
pena de desclassificagdo.

Art. 30 Os valores limites estabelecidos nesta Portaria ndo limitam a repactuagdo de pregos
que ocorrer durante a vigéncia contratual, mas apenas 0s pregos decorrentes de nova contratagdo ou
renovacdo de contrato, tendo em vista que o inciso XXI, art. 37 da Constituicdo Federal assegura aos
contratados o direito de receber pagamento mantidas as condigbes efetivas da proposta.

Art. 48 Quando da prorrogagdo contratual, os contratos cujos valores estiverem acima dos
limites estabelecidos nesta Portaria deverdo ser renegociados para se adequarem aos NoOvVos limites, vedando-
se a prorrogacdo de contratos cuja negociagdo resultar insatisfatéria, devendo o 6rgdo proceder a novo
certame licitatério.

Art. 52 A repactuagdo poderd ser dividida em tantas parcelas gquanto forem necessarias em
respeito ao principio da anualidade do reajuste dos precos da contratagdo, podendo ser realizada em
momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mdo de obra (data do Gltimo acordo ou convengdo) e 0s
custos decorrentes dos insumos necessarios a execucgdo do servigo (data do encaminhamento das propostas).

Art. 68 A atualizacdo dos valores limites estabelecidos nesta Portaria € uma prerrogativa
discricionéria da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo — SLTI/MP, que podera, inclusive, reduzi-los, caso verifigue gque os atuais valores estdo acima do
valor de mercado, por qualquer motivo.

Paragrafo UGnico. Os valores limites estabelecidos nesta Portaria s&@o validos
independentemente da ocorréncia de novos acordos dissidios ou convencdes coletivas, e enquanto ndo forem
alterados ou revogados por nova Portaria.

Art. 72 Os valores minimos estabelecidos nesta Portaria visam garantir a exeqlibilidade da
contratacdo, de modo que as propostas com pregos proximos ou inferiores ao minimo deverao comprovar sua
exequibilidade, de forma inequivoca, sob pena de desclassificacdo, sem prejuizo do disposto nos § § 32, 42 e
50 do art. 29, da Instrucdo Normativa n® 02, de 30 de abril de 2008.
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Art. 80 A SLTI/MP podera disponibilizar no COMPRASNET, para fins de acompanhamento, 0s

precos praticados na prestacdo destes servigos, onde os 6rgdos e entidades integrantes do SISG deverao
manter o registro atualizado dos contratos firmados.

. oA/08/13
Art. 90 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

LORENI F. FORESTI
Secretaria

Este texto nio substitui o publicade no Didrio Oficial da Unido ne 155, Secdio 1. pg. 99 de 13 de agosto de 2013.

ANEXO 1

SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO
Limites Minimo ¢ Maximo para Contratagdo dos Servigos

Em R$/ m?2
ESQUADRIA
EXTERNA FACHADA
- < - ENVIDRAGCADA
AREA AREA Face interna/Face e Face externa com
INTERNA EXTERNA e:iepr:saigsaeom exposicio a situacio
UF a situagao de de risco
Produtividade Produtividade risco -
600 m? 1.200 m2 Produtividade P’°§"1‘g"n'1dzade
220 m?
Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
AC 3,27 3,99 1,64 1,99 0,75 0,91 0,16 0,23

RETIFICACAO DA PORTARIA N© 20, DE 12 DE AGOSTO DE 2013,

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO MINISTERIO DO

PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, conforme o disposto no art. 5¢ do Decreto 1.094, de 23 de margo
de 1994, e no artigo 54 da Instrugdo Normativa n° 02, de 30 de abril de 2008, resolve:

Retificar a Portaria n® 20, de 12 de agosto de 2013, publicada na p. 99 da Secdo 1 do Diario
Oficial da Unido — DOU, n© 155, de 13 de agosto de 2013, que atualiza os valores limites para contratagédo de
servicos de limpeza e conservagao executados de forma continua em imoéveis publicos e celebrados por
érgdos/entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, para Unidade Federativa do Acre, em
substituicdo aos valores limites publicados pela Portaria n® 14, de 16 de margo de 2012.

Onde se Ié:

Art. 1© Atualizar os limites maximos e minimos para a contratagdo de servigos de limpeza e
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conservacdo, executados de forma continua em imdveis publicos e celebrados por érgdo
integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, para a Unidade Federativa do Amapa, conform
desta Portaria, em substituicdo aos valores limites publicados pela Portaria n® 14, de 16 de margo de 58 .

Leia-se: w“’g

Art. 10 Atualizar os limites maximos e minimos para a contratagdo de servicos de limpeza e
conservacdo, executados de forma continua em iméveis publicos e celebrados por érgaos/entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, para a Unidade Federativa do Acre, conforme Anexo I
desta Portaria, em substituicdio aos valores limites publicados pela Portaria n© 14, de 16 de margo de 2012.

LORENI F. FORESTI

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial da Unido n? 163, Secfio 1. pg. 67 de 23 de agosto de 2813,
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